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(ПРОЕКТ)

КУРГАНСКАЯ ОБЛАСТЬ

З А К О Н

О ПРЕОБРАЗОВАНИИ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ «АКТАБАНСКИЙ СЕЛЬСОВЕТ» И «БОЛЬШЕКАМЕНСКИЙ СЕЛЬСОВЕТ», ВХОДЯЩИХ В СОСТАВ  ПЕТУХОВСКОГО РАЙОНА КУРГАНСКОЙ ОБЛАСТИ, ПУТЕМ  ИХ ОБЪЕДИНЕНИЯ И  ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В НЕКОТОРЫЕ  ЗАКОНЫ 

КУРГАНСКОЙ ОБЛАСТИ

Принят Курганской областной Думой

            
Настоящий Закон принят в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» с согласия населения на объединение, выраженного представительными органами муниципальных образований «Актабанский сельсовет» и «Большекаменский сельсовет», входящих в состав Петуховского района Курганской области.

Статья 1 
1. Преобразовать муниципальные образования Актабанский сельсовет и Большекаменский сельсовет, входящие в состав Петуховского района Курганской области (далее – преобразуемые муниципальные образования), путем их объединения, не влекущего изменения границ иных муниципальных образований Курганской области, во вновь образованное муниципальное образование  - Актабанский сельсовет Петуховского района Курганской области (далее - вновь образованное муниципальное образование).

2. Наделить вновь образованное муниципальное образование статусом сельского поселения. 

3.  Определить местом нахождения представительного органа вновь образованного муниципального образования населенный пункт – село Актабан.
4. Днем создания вновь образованного муниципального образования является день вступления в силу настоящего закона.
5. Со дня создания вновь образованного муниципального образования преобразуемые муниципальные образования утрачивают статус муниципального образования.

Статья 2
1. Численность депутатов представительного органа первого созыва вновь образованного муниципального образования составляет 7 депутатов.  
2. Первый глава вновь образованного муниципального образования избирается представительным органом вновь образованного муниципального образования из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса, и возглавляет местную администрацию вновь образованного муниципального образования.

3. Сроки полномочий депутатов представительного органа первого созыва и первого главы вновь образованного муниципального образования составляют пять лет.

Статья 3 

1. Выборы в органы местного самоуправления вновь образованного муниципального образования должны быть проведены не позднее чем через шесть месяцев со дня его создания.

2. До формирования органов местного самоуправления вновь образованного муниципального образования полномочия по решению вопросов местного значения вновь образованного муниципального образования на территориях преобразуемых муниципальных образований осуществляют органы местного самоуправления, которые на день создания вновь образованного муниципального образования осуществляли полномочия по решению вопросов местного значения на этих территориях.

3. Муниципальные правовые акты, принятые органами местного самоуправления преобразуемых муниципальных образований, которые на день создания вновь образованного муниципального образования осуществляли полномочия по решению вопросов местного значения на территориях преобразуемых муниципальных образований, действуют в части, не противоречащей федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, Уставу Курганской области, законам и иным нормативным правовым актам Курганской области, а также муниципальным правовым актам органов местного самоуправления вновь образованного муниципального образования.

4. В соответствии с федеральным законодательством органы местного самоуправления вновь образованного муниципального образования в соответствии со своей компетенцией являются правопреемниками органов местного самоуправления преобразуемых муниципальных образований, которые на день создания вновь образованного муниципального образования осуществляли полномочия по решению вопросов местного значения на соответствующей территории, в отношениях с органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти Курганской области, органами местного самоуправления, физическими и юридическими лицами. Вопросы правопреемства подлежат урегулированию муниципальными правовыми актами вновь образованного муниципального образования.

До урегулирования муниципальными правовыми актами вновь образованного муниципального образования вопросов правопреемства в отношении органов местных администраций, муниципальных учреждений, предприятий и организаций, ранее созданных органами местного самоуправления, которые на день создания вновь образованного муниципального образования осуществляли полномочия по решению вопросов местного значения на соответствующей территории, или с их участием, соответствующие органы местных администраций, муниципальные учреждения, предприятия и организации продолжают осуществлять свою деятельность с сохранением их прежней организационно-правовой формы.
Статья 4

1. Полномочия избирательных комиссий преобразуемых муниципальных образований прекращаются со дня вступления в силу настоящего закона.

2. Избирательная комиссия Курганской области в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и законодательством Курганской области, формирует избирательную комиссию вновь образованного муниципального образования, которая назначает выборы депутатов представительного органа первого созыва вновь образованного муниципального образования и осуществляет иные предусмотренные федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними законами Курганской области полномочия избирательной комиссии муниципального образования по проведению выборов. По решению Избирательной комиссии Курганской области полномочия избирательной комиссии вновь образованного муниципального образования могут быть возложены на территориальную избирательную комиссию. Избирательная комиссия вновь образованного муниципального образования, а в случае  принятия решения Избирательной комиссией Курганской области - территориальная избирательная комиссия, является организующей выборы избирательной комиссией.
3. Выборы депутатов представительного органа первого созыва вновь образованного муниципального образования проводятся на основе мажоритарной избирательной системы с образованием одномандатных избирательных округов. 
4. При проведении выборов депутатов представительного органа вновь образованного муниципального образования схема избирательных округов утверждается организующей выборы избирательной комиссией не позднее чем через пять дней со дня официального опубликования решения о назначении выборов.
Опубликование (обнародование) схемы избирательных округов, включая ее графическое изображение, осуществляется организующей выборы избирательной комиссией не позднее чем через пять дней после ее утверждения.
5. Материально-техническое обеспечение проведения выборов депутатов представительного органа первого созыва вновь образованного муниципального образования осуществляет Правительство Курганской области.

Статья 5 

1. В течение шести месяцев со дня вступления в силу настоящего закона устанавливается переходный период.

2. В течение переходного периода осуществляется формирование органов местного самоуправления вновь образованного муниципального образования и проведение организационных мероприятий, связанных с преобразованием муниципальных образований, с распределением расходов местных бюджетов  в порядке, определяемом соглашением между органами местного самоуправления преобразуемых муниципальных образований.

Статья 6

В  таблицу «Сельсоветы, входящие в состав Петуховского района» раздела V «Сельсоветы Курганской области» приложения к Закону Курганской области от 27 декабря 2007 года N 316 «Об административно-территориальном устройстве Курганской области» внести следующие изменения:

1. Строку 1 изложить в следующей редакции:

«

	1 
	Актабанский 
	сельсовет 
	Актабан

Большое Каменное

Новая Лебяжка
Орлово

Песьяное

 
	село

село

деревня

деревня
деревня



».

2. Строку 3 исключить.

Статья 7
Внести в Закон Курганской области от 6 июля 2004 года № 419 «О наделении муниципальных образований статусом городского округа, муниципального района, сельского поселения, городского поселения, о месте нахождения представительных органов муниципальных районов, сельских поселений, об установлении наименований представительных органов муниципальных образований, глав муниципальных образований, местных администраций (исполнительно-распорядительных органов муниципальных образований)» следующие изменения:

1. Строку 5 таблицы «Петуховский район» приложения          № 1 исключить.

2. Строку 4 таблицы «Петуховский район» приложения            № 2 исключить.

3. Строку 5 таблицы «Петуховский район» приложения           № 3 исключить.

Статья 8 

1. Настоящий Закон вступает в силу через десять дней после его официального опубликования.

2. Положения статьи 2 настоящего закона применяются в случае отсутствия в течение одного месяца со дня вступления в силу закона Курганской области, устанавливающего границы вновь образованного муниципального образования, инициативы граждан о проведении местного референдума по вопросу определения структуры органов местного самоуправления вновь образованного муниципального образования. 

Губернатор Курганской области                                         А.Г. Кокорин

город Курган

«____»______________ 2017  года №______

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту закона Курганской области «О преобразовании муниципальных образований Актабанский сельсовет и Большекаменский сельсовет, входящих в состав Петуховского района, путем их объединения и внесении изменений в некоторые законы Курганской области» 

Настоящий законопроект разработан в соответствии с положениями статьи 13 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ». Согласно части 3 статьи 13 Федерального закона преобразование муниципальных образований осуществляется с согласия населения, выраженного представительным органом каждого из объединяемых поселений.
     В преобразуемых муниципальных образованиях в соответствии с требованиями Федерального закона проведены публичные слушания по вопросу преобразования поселений. 
    Мнение населения было поддержано и приняты соответствующие решения сельских Дум. 
    22 мая 2017 г. – решение Актабанской сельской Думы № 73 «Об инициативе преобразования Актабанского сельсовета путем объединения с Большекаменским сельсоветом». 23 мая 2017 г. – обнародование на информационных стендах в здании Администрации Актабанского сельсовета, здании КДЦ д. Песьяное
    15 июня 2017 г. – публичные слушания в Актабанском сельсовете. Итоги публичных слушаний, включая мотивированное обоснование были обнародованы 16 июня 2017 г.
    20 июня 2017 г. – решение Актабанской сельской Думы № 75 «О преобразовании муниципального образования Актабанский сельсовет Петуховского района Курганской области». 21 июня 2017 г. – обнародование.
    22 мая 2017 г. – решение Большекаменской сельской Думы № 29 «Об инициативе преобразования Большекаменского сельсовета путем объединения с Актабанским сельсоветом» 23 мая 2017 г. – обнародование на информационном стенде Администрации Большекаменского сельсовета
    15 июня 2017 г. – публичные слушания в Большекаменском сельсовете. Итоги публичных слушаний, включая мотивированное обоснование, были обнародованы 16 июня 2017 г.
    20 июня 2017 г. – решение Большекаменской сельской Думы № 30 «О преобразовании муниципального образования Большекаменский сельсовета Петуховского района Курганской области». 21 июня 2017 г. – обнародование.
    Все решения сельских Дум и протоколы публичных слушаний были обнародованы в установленные сроки, в установленных местах в соответствии с Уставами муниципальных образований.
    Публичные слушания в преобразуемых муниципальных образованиях были проведены в установленные сроки в соответствии с Уставами муниципальных образований.
   3 июля 2017 г. – решение Актабанской сельской Думы № 77 «О формировании межмуниципальной рабочей группы по разработке проекта закона Курганской области о преобразовании (объединении) муниципальных образований».
По результатам работы межмуниципальной рабочей группы был разработан законопроект.
    21 августа 2017 г. – решение Актабанской сельской Думы № 85 «О внесении в Курганскую областную Думу в порядке законодательной инициативы проекта закона Курганской области «О преобразовании муниципальных образований Актабанский сельсовет и Большекаменский сельсовет, входящих в состав Петуховского района, путем их объединения и внесении изменений в некоторые законы Курганской области»
    На основании согласия населения на объединение, выраженного представительными органами Актабанского и Большекаменского сельсоветов, проектом закона Курганской области предлагается преобразовать муниципальные образования Актабанский сельсовет и Большекаменский сельсовет, входящие в состав Петуховского района, путем их объединения, не влекущего изменения границ иных муниципальных образований Курганской области, во вновь образованное муниципальное образование – Актабанский сельсовет Петуховского района Курганской области. 
    Предлагаемое местонахождение представительного органа вновь образуемого муниципального образования: 641682 Курганская область Петуховский район с. Актабан ул. Советская,17. Расстояние от всех населенных пунктов, входящих в состав вновь образованного сельсовета до с. Актабан:
            - с. Актабан — д. Песьяное — 12 км;
- с. Актабан – с. Большое Каменное – 22 км;
- с. Актабан – д. Новая Лебяжка – 27,3 км;
    Предлагаемое местоположение административного центра с. Актабан. Село Актабан имеет преимущества сложившейся социальной инфраструктуры. Население Большекаменского сельсовета составляет 188 человек. В селе Большое Каменное на сегодняшний день нет школы совсем, даже начальной, отделения сберкассы. Сельскохозяйственных предприятий нет. Рабочих мест нет.

    В село Актабан - средняя школа на 320 мест, есть одна группа для дошкольного возраста при школе, дети Большекаменского сельсовета обучаются в Актабанской средней школе и часть детей посещают группу дошкольного возраста. Жители Большекаменского сельсовета пользуются услугами отделения сберкассы. На территории Актабанского сельсовета базируется сельскохозяйственное предприятие ООО «Актабан», которому требуются сезонные рабочие. 

    В муниципальных образованиях Актабанский сельсовет и Большекаменский сельсовет отсутствуют муниципальные учреждения, предприятия и организации, созданные органами местного самоуправления;
    Размер территории вновь образуемого муниципального образования Актабанский сельсовет составит – 165, 81 км. Численность населения - 886 человек.
    Принятие законопроекта и вступление закона в силу потребует в последующем определение в установленном порядке структуры органов местного самоуправления.
    Действующая структура органов местного самоуправления Актабанского сельсовета:
             - Глава Актабанского сельсовета;
             - Главный специалист сельсовета; 

 - Уборщица - 0,5 шт. ед.;
 - Водитель - 0,5 шт. ед;
 - Пожарные - 4,5 шт. ед.;
             - На непостоянной основе 7 депутатов Актабанской сельской Думы.
   Действующая структура органов местного самоуправления Большекаменского сельсовета:
              - Глава Большекаменского сельсовета;
              - Зам. Главы по организационным вопросам;
              - Уборщица – 0,5 шт. ед.;
              - На непостоянной основе 7 депутатов Большекаменской сельской Думы.    Предлагаемая структура: 

- Глава Актабанского сельсовета;
- Зам. Главы по организационным вопросам;
            - Главный специалист сельсовета;
            - Уборщица – 1 шт. ед.
             - Пожарные – 4,5 шт. ед.; (пожарный муниципальный пост и машина есть, нет денег на содержание)
 - Водитель — 1 шт. ед.
      В преобразуемых муниципальных образованиях в соответствии с Уставами муниципальных образований главы сельсоветов назначаются на конкурсной основе.
    Окончание сроков полномочий глав: 
           - Глава Актабанского сельсовета – сентябрь 2019 года;
           - Глава Большекаменского сельсовета – сентябрь 2018 года;
   Окончание сроков полномочий представительных органов преобразуемых муниципальных образований:
          - Актабанская сельская Дума – сентябрь 2019 года;
          - Большекаменская сельская Дума – сентябрь 2019 года.
   В обоих муниципальных образованиях главы сельсоветов являются председателями сельских Дум.
   Преобразование муниципальных образований позволит консолидировать финансовые ресурсы, что увеличивает возможности органов местного самоуправления по оперативному решению конкретных задач, сократить расходы на содержание органов местного самоуправления, при этом высвободившиеся средства могут быть направлены на иные нужды муниципального образования.
Глава Актабанского сельсовета                               А.П.Жучков
Председатель Актабанской сельской Думы           А.П.Жучков
ПЕРЕЧЕНЬ
законов Курганской области, признания утратившими силу, отмены, изменения или принятия которых потребует принятие проекта закона Курганской области «О преобразовании муниципальных образований Актабанский сельсовет и Большекаменский сельсовет, входящих в состав Петуховского района, путем их объединения и внесении изменений в некоторые законы Курганской области»
Принятие закона Курганской области «О преобразовании муниципальных образований Актабанский сельсовет и Большекаменский сельсовет, входящих в состав Петуховского района, путем их объединения и внесении изменений в некоторые законы Курганской области» потребует изменения следующих законов Курганской области:
1. Закон Курганской области № 635 от 04.11.2004 г. «Об установлении границ муниципального образования Актабанского сельсовета, входящего в состав муниципального образования Петуховского района»;
2. Признать утратившим силу закон Курганской области № 636 от 04.11.2004 г. «Об установлении границ муниципального образования Большекаменского сельсовета, входящего в состав муниципального образования Петуховского района»;
3. Закон Курганской области № 419 от 06.07.2004 г. «О наделении муниципальных образований статусом городского округа, муниципального района, сельского поселения, городского поселения, о месте нахождения представительных органов муниципальных районов, сельских поселений, об установлении наименований представительных органов муниципальных образований, глав муниципальных образований, местных администраций (исполнительно-распорядительных органов муниципальных образований)»;
4. Закон Курганской области № 412 от 25.11.2008 г. «О дополнительных мерах по реализации избирательных прав граждан в Курганской области»;
5. Закон Курганской области № 103 от 28.12.2016 г. «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов»;
6. Закон Курганской области № 109 от 28.12.2016 г. «Об отдельных вопросах предоставления гражданам земельных участков, находящихся в государственной собственности Курганской области, муниципальной собственности, или земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, в безвозмездное пользование»
Глава Актабанского сельсовета                                   А.П.Жучков
Председатель Актабанской сельской Думы               А.П.Жучков
 Финансово-экономическое обоснование к проекту закона «О преобразовании муниципальных образований Актабанский сельсовет и Большекаменский сельсовет, входящих в состав Петуховского района, путем их объединения и внесении изменений в некоторые законы Курганской области»
Принятие проекта закона Курганской области «О преобразовании муниципальных образований Актабанский сельсовет и Большекаменский сельсовет входящих в состав Петуховского района путем их объединения и внесении изменений в некоторые законы Курганской области» потребует дополнительных финансовых затрат за счет средств областного бюджета на установление границ вновь образуемого муниципального образования Актабанский сельсовет в размере 383397 рублей, а также материально-техническое обеспечение проведения выборов депутатов представительного органа первого созыва вновь образованного муниципального образования.
 Глава Актабанского сельсовета                                             А.П.Жучков
 Председатель Актабанской сельской Думы                         А.П.Жучков
Внесен 
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